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Underhallsskulden star i végen
for tillvaxt och konkurrenskraft

Pa trettio ar har trafiken pa den svenska jarnvagen 6kat
med 65 procent. Detta har skett utan nagon stérre
utbyggnad av jarnvagsnatet samtidigt som det satsats
for lite pa underhall. Resultatet ar trangsel pa slitna
spar. "Underhallsskulden”, det vill sdga vad som kravs for
att aterstélla spar, vaxlar, broar, kontaktledningar och
annat till gott skick, uppgar till 91 miljarder kronor.

Eftersatt underhall orsakar forseningar och stérningar i
tagtrafiken, vilket leder till problem for resenérer och for
industrins godstransporter. Underhallsarbeten kan i sig
hindra trafiken, men de som &r beroende av tagtranspor-
ter féredrar alltid planerade underhallsstopp framfor
oplanerade storningar orsakade av trasig infrastruktur.

For att aterstélla jarnvagen till gott skick kravs mer
underhall. Med underhall menas egentligen tva olika
saker: Underhall respektive reinvesteringar. Underhall ar
I6pande atgarder som kontroller, justeringar och repara-
tioner av spar och anlaggningar samt akut avhjalpning av
fel. Reinvesteringar ar byte av uttjanta delar, exempelvis
réler, stolpar och vaxlar. | jirnvagsdebatten ar det viktigt
att skilja mellan I6pande underhall och reinvesteringar,
eftersom utmaningarna skiljer sig at. Exempelvis kan
reinvesteringar krava mer planering, mer trafikavstang-
ningar och mer avancerade maskiner.

Underhall och reinvesteringar handlar om att bevara
och aterstalla jarnvagens skick, men inte att om att 6ka
kapaciteten. For att goéra det kravs nyinvesteringar,
exempelvis nya motesspar, tatare signaler eller krafti-
gare banvallar som gor att tyngre tag kan trafikera.

Trafikverkets plan for infrastruktur

o 10%
Atgdardas 2026-2037

Okat underhadll kréiver effektivare underhall
Med nuvarande inriktning kommer endast 10 procent
av underhallsskulden atgardas de ndrmaste 12 aren.
Trafikverket har dock satt upp malet att underhalls-
skulden ska vara nollstalld ar 2050. For att na dit maste
90 procent av underhallsskulden atgardas under
12-arsperioden 2038-2050.

Om underhallsskulden ska nollstallas behovs inte bara
mer pengar utan dven ett betydligt snabbare genomfér-
ande av underhall och reinvesteringar. Annars kommer
det inte finnas tid att aterstélla skicket pa jarnvagen till
2050, eftersom det finns en grans for hur lange sparen
kan vara avstangda utan att det drabbar viktiga gods-
transporter och arbetspendling.

De entreprendrer som utfér underhall och reinveste-
ringar arbetar effektivt idag - utifran de forutsattningar
som ges. Men detta racker inte. Darfor kravs dndrade
forutsattningar som gor att arbetet kan ske med nya
metoder och effektivare maskiner samt att fler utbildas
som kan och far arbeta pa jarnvagen. Detta kraver i sin
tur politiska beslut och myndighetsbeslut.

Men vilka férandringar ar det som kravs? Hur skulle ett
svenskt program for effektivare underhall och reinves-
teringar se ut? For att ta reda pa det har Omtag Svensk
Jarnvag intervjuat olika aktorer som arbetar med att
underhalla vara jarnvagar. Oavsett vem vi pratat med
rader en stor samstammighet om vad som behover
goras. Resultatet av samtalen har vi sammanstallt i
detta fempunktsprogram for effektivare underhall.
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Atgérdas 2038-2050
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Om underhdlisskulden ska dterstdillas till 2050 kréivs en magnifik slutspurt, vilket i sin tur kréver att

arbetet gérs pd ett nytt sdtt.
Kdlla: Férslag till nationell plan fér infrastrukturen.
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Snabbare inforande av effektiva
metoder och ny teknik

Nya metoder och modernare maskiner behéver
anvandas i jarnvagsunderhallet. Idag anvands alltfor
ofta gamla, enkla, manuella metoder som inte bygger pa
modern teknik. Orsaken ar inte att de som utfor jobbet
ar ointresserade av ny teknik utan pa att de som vill fa
jobbet gjort inte bestéller ny teknik.

Ett exempel &r det omfattande besiktnings- och kon-
trollarbete som I6pande genomfors i det svenska jarn-
vagssystemet. Idag gors det arbetet ofta manuellt, trots
att det skulle gé att i stéllet anvdnda kameror, sensorer,
drénare och Al

Det ar i forsta hand inte lagar och regleringar som
hindrar att ny teknik anvands. Problemet ar istdllet hur
avtal ar utformade, hur regler tillampas och vad som
efterfragas. Eller rattare sagt: vad som inte efterfragas.

Manga upphandlingar av jarnvagsunderhall saknar
incitament for utféraren att investera i och anvanda ny
teknik. Det leder till ett avstannat utvecklingsarbete,
vilket exempelvis innebar att ralsen och kontaktledning-
arna fortsatter att besiktigas manuellt av personer som
tittar pa ralsen och kontaktledningarna, istallet for att
drénare och sensorer anvands.

Uppfoljningen av utredningen om jarnvagens organisa-
tion, som nyligen gjorts pa uppdrag av myndigheten Tra-
fikanalys! konstaterar att modern teknik som automa-
tisk tillstandsméatning och Al-stéd skulle ge betydande
fordelar, men visat sig svar att inkludera dven i nyare
IT-system hos Trafikverket.

Aven nir det giller reinvesteringar, exempelvis kontakt-
ledningsbyte, skulle modernare teknik kunna anvandas.
Enligt samtliga entreprendrer som intervjuats skulle
arbetet kunna ske med stora moderna maskiner som

Atgardsforslag

Lépande underhdll och reinvesteringar behéver ske med
ny teknik, exempelvis kan besiktning av spdren géras
med drénare.

klarar av att byta fler meter kontaktledning per timme
an vad som sker idag. Det skulle leda till farre och kor-
tare avstangningar av sparen och farre installda tag. Att
sadana maskiner inte anvands tycks bero pa att de inte
efterfragas av den som vill fa jobbet utfért, det vill sdga
Trafikverket, eller att projekten delas upp i sd manga
sma avtal att investeringar i moderna maskiner inte bar
sig for jarnvagsentreprendren.

Det behovs dessutom en langsiktig efterfragan pa
modernare och effektivare maskiner. Entreprendrerna
behover kunna lita pa att modern teknik inte bara efter-
fragas en gadng utan fler gdnger. Annars kan de inte gora
nddvandiga investeringar i maskiner.

Aven Trafikanalys utredning konstaterar att maskinfra-
gan dr avgorande for snabbare underhallsatgérder. Tra-
fikverket har fornyat sina policies pa detta omrade, men
faktum kvarstar att stora reinvesteringsprojekt i det
svenska jarnvagsnatet utfors med langsamma metoder
med stora inslag av manuellt arbete.

» Nya metoder och effektiv teknik behover efterfragas av den som upphandlar underhall och

reinvesteringar

o Det behovs en langsiktig efterfragan pa anvandning av mer avancerade maskiner, eftersom dessa kra-

ver investeringar med lang avskrivningstid

1 Utredningen om jarnvagens organisation, En uppféljining avseende Trafikverkets verksamhet, Trafikanalys 2025



Bdttre upphandlingar

Enligt flera av de jarnvagsentreprendrer som intervjuats
ar upphandlingsfragan den enskilt viktigaste nyckeln till
battre och snabbare jarnvagsunderhall. Upphandlingen
ar ocksa helt avgorande for att fa in nya metoder och
effektivare teknik.

Det ar dock viktigt att skilja pa upphandling av I6pande
underhall respektive reinvesteringar. Enligt flera
aktorer i branschen har underhallsavtalen tillrack-

ligt 1angsiktiga avtalstider for att driva en langsiktig
verksamhet, vilket r bra. Dock efterfradgar branschen
avtal som har incitament for forbattringar, exempelvis
att ersattningen paverkas om det blir farre fel som
leder till tagstopp. Det kraver givetvis att entreprend-
ren i detta fall har mojlighet att paverka om dessa fel
uppstar eller inte.

Funktionsupphandlingar, det vill sdga att bestallaren
anger vilken funktion eller effekt som ska uppnas,
anvands inte alls idag inom jarnvagsunderhall. Flera
aktérer inom underhallsbranschen menar dock att funk-
tionsupphandlingar skulle kunna driva fram forbatt-
ringar och innovationer, genom att leverantéren sjalv
far utforma och valja metod, ta ansvar for utfallet och
bli utvarderad mot matbara mal.

Nar det galler upphandlingen av anlaggningsentrepre-
nader, bland annat reinvesteringar i exempelvis ralsbyte
eller kontaktledningsbyte, ser branschen stora utma-
ningar. Alltfor korta avtalstider hindrar investeringar i
effektiva maskiner. Langre avtalstider for anlaggnings-
entreprenader ar alltsa en nyckelfraga for effektivare
jarnvagsunderhall och, i forlangningen, for mojligheten
att nd malet att nollstalla underhallsskulden.

Atgérdsférslag

Om underhdlisskulden ska Gterstdillas till 2050 krévs mer
avancerade maskiner som kan géra jobbet snabbare.

Ett lika stort problem ar att upphandlingarna utgar fran
lagsta pris, vilket inte driver innovationer, effektivare
maskiner och 6kad snabbhet. Aven Trafikanalys utred-
ning? konstaterar att detta problem féreligger. Trafik-
verket framhaller i debatten att man i vissa fall inte
utgar fran lagsta pris utan fran basta forhallande mellan
pris och kvalitet.

Foretagen som arbetar med jarnvagsentreprenader
efterlyser battre samordning av [6pande underhéll och
storre insatser. ldag har det felavhjdlpande underhallet
ofta karaktaren av att "lappa och laga”, vilket beror pa
att avtalen séllan tilldter att entreprendren passar pa
att [6sa bakomliggande brister som upptéacks i samband
med att man lagar ett fel. Resultatet blir att fler tag
behover stillas in da alla insatser inte gérs samordnat
vid ett och samma "servicefonster”.

* Upphandla ldngre avtalstider for anlaggningsarbeten, bland annat reinvesteringar

o Stall krav pa effektivt genomférande genom att beakta trafikpaverkan i upphandlingen, det vill sdga

entreprendrers behov av tid i spar

» Upphandlingar ska lagga 6kad vikt vid kvalitet, inte fokusera pa lagsta pris

o Fler upphandlingar ska innehalla incitament for férbattringar om entreprendren kan paverka utfallet,
exempelvis hogre ersattning om antalet fel blir farre

o Prova att genomféra funktionsupphandlingar

o Utforma uppdrag och entreprenader sa att insatser samordnas for att minska trafikpaverkan

2 Utredningen om jarnvégens organisation, En uppféljning avseende Trafikverkets verksamhet, trafikanalys 2025



avtalsformer

© Mer andamailsenliga

Om underhdlisskulden ska'aterstdllas till 2050 behéver bestdllare och utférare komma éverens
om:en dnddmdisenlig avtalsmodell for I6pande underhallsarbete.

Vid underhall och reinvesteringar i jarnvégen till-
lampas standardavtal med forutbestamda villkor

som ar gemensamma for hela bygg-, anldggnings- och
installationsbranschen. Trafikverket tillampar de bada
standardavtalen AB 04 och ABT 06 f6r sina basunder-
hallsentreprenader och anlaggningsentreprenader. AB
betyder Allmdnna Bestimmelser och ABT Allmanna
Bestammelser foér Totalentreprenader. Vid en tota-
lentreprenad tar utféraren dven ett visst ansvar for
projektering.

Standardavtalen ar utformade for byggentreprenader
och inte for jarnvagsunderhall. Enligt de intervjuade
underhallsféretagen fungerar standardavtalen relativt
bra vid anlaggningsentreprenader, det vill sdga reinves-
teringar som byte av réls och kontaktledningar. De fung-
erar diaremot daligt vid I6pande underhallsarbete som
har ett helt annat syfte an en anldggningsentreprenad.®

Atgardsférslag

| underhéllsentreprenader medfor detta svarigheter
saval i anbudsskedet som i genomférandet. For att
kunna lagga anbud tvingas entreprendérerna i praktiken
att utan tydlig vagledning tolka innebdrden av avtals-
villkor som inte &r anpassade fér underhallsarbete. |
genomfdrandefasen uppstar problem eftersom oklar-
heten om avtalsvillkoren leder till oenighet mellan par-
terna. Foljden blir att effektivt samarbete, innovation
och snabb problemlésning hindras.

Trafikverket har uttalat att man stravar efter en mer
"genomtankt kontraktdesign”. Ledande representanter
for myndigheten betonar vidare behovet av en kultur-
forandring och starkare relationer med leverantorer.
Det ar viktigt att detta omsatts i praktiken och resulte-
rar i en mer andamalsenligt modell fér underhallsavtal
som tydligt anger vad som ska uppnas och hur det ska
uppnas.

o Byt avtalsform for underhallsentreprenader till en avtalsform som underlattar

samarbete och effektivitet

3 Isamtal med jarnvagsentreprendrer papekas vidare att de administrativa féreskrifterna utifrén AMA AF inte ar optimala fér avtal om

jarnvagsunderhdll dé Gven dessa utgdr frdn AB 04 och ABT 06.



O Battre kompetensforsérjning
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0 Kdlla: Trafikverket*
Antal Pensions- Rorlighet  Nyainfrdn  Antal jan
2018 avg. ut (5 %) utbildning 2025

Enligt de intervjuade jarnvagsentreprendrerna rader en
stor brist pa tekniker med utbildning for att arbeta pa
jarnvagen. Dessutom véntas stora pensionsavgangar de
kommande aren samtidigt som en 6kning av underhall
och reinvesteringar kommer att krdva mer personal
med ratt kompetens. Om kompetensforsorjningen inte
forbattras riskerar aterstallandet av underhallsskulden
att hindras pa grund av kompetensbrist.

De senaste atta aren har antalet yrkesverksamma inom
jarnvagsunderhall minskat med 25 procent. Inflodet

av ny kompetens begransas av att de som arbetar pa
sparen behover ha sarskild utbildning. Dessutom &r det
obligatoriskt att i vissa roller, exempelvis signaltekniker
och besiktningsman, ha examination fran Trafikverket.

Trafikverket har i praktiken monopol pa utbildning av
behorig personal for underhallsarbete. For signaltek-
niker finns bara en plats dar examensprov kan goras

- Trafikverksskolan i Angelholm i Skane. Jarnviagsentre-
prendrerna efterlyser fler utbildningsanordnare och att
Trafikverket 6ppnar mojligheter att avlagga prov dveni
norra delen av Sverige.

Atgardsforslag

o Lat fler aktorer bidra till kompetensférsorjningen

Utmaningarna med kompetensforsorjningen gor att fler
behover utbildas och att den geografiska tillgangen till
jarnvagsutbildningar behover bli battre. Trafikverkets
Trafikskola ar en fortsatt viktig aktor, men fler utbild-
ningsanordnare skulle kunna bidra.

Reinvesteringarna kommer forhoppningsvis att mer

an férdubblas de kommande aren vilket kraver 6kad
tillgdng pa personal inom de sa kallade BEST-yrkena
(bana, el, signal och tele). Beddmningar visar att behovet
okar fran cirka 3 000 yrkesverksamma idag till uppemot
7 000 personer inom nagra ar.

Vid samtalen med jarnvagssentreprendrerna fram-
kommer ett viktigt samband mellan anvandningen av
modern teknik vid jarnvagsunderhall och bristen pa
utbildad personal. | ett av de jarnvagsentreprenadfore-
tag som intervjuats arbetar knappt 10 procent av tek-
nikerna med manuell inspektion och besiktning. Delar
av denna arbetstid kan frigoras till andra uppgifter om
det blev mdjligt att anvanda moderna och innovativa
besiktningsmetoder.

o Okaden geografiska tillgangen till utbildningar av BEST-tekniker (bana, el, signal och tele)

o Erbjud mojlighet for signaltekniker att avldgga prov i norra Sverige

o Frigdor kompetens genom att upphandla besiktning och inspektion som sker med moderna metoder

4 Forslag till Gtgarder for att starka kompetensforsériningen inom jérnvagsomradet, svar pd regeringsuppdrag 2025



konkurrens

| debatten dterkommer férslag om att jarnvagsunder-
hallet inte langre ska upphandlas i konkurrens utan i
stallet utfoéras av staten. Det skulle innebara en avgo-
rande férandring jamfort med idag ndr underhallet
utfors av olika foretag som tavlar om uppdragen.

De entreprendérer som intervjuats anser att hotet om
aterforstatligande riskerar att bromsa utvecklingen och
hindra investeringar i just det som underhallet beho-
ver, namligen innovationer, ny teknik och modernare
maskiner. Samtliga papekar ocksa att konkurrensen lett
till fordelar genom att vara en drivkraft for innovation
och effektivisering.

Atgardsférslag

© Behall vitaliserande

Forslagen om att forstatliga underhallet har lett till en
liten forandring - for nagra ar sedan bestamde reger-
ingen att Trafikverket skulle driva tre underhallskon-
trakt sjalva. Trafikverket har dock valt att inte genom-
fora detta fullt ut. | stallet har myndigheten valt att 6ka
sin operativa bestallar- och produktionsledningsroll
utan att forstatliga sjalva utférandet.

| Trafikanalys uppféljande utredning konstateras att
fragan blivit styrd av politiska och delvis ideologiska
mal, vilket genom skiftande regeringar och riksdags-
majoriteter skapat svarigheter for Trafikverket.

o Behall och utveckla konkurrensen inom underhall och reinvesteringar pa jarnvagen



Epilog

Nyttan av snabbare och effektivare underhdill bor
inte underskattas. Det ér nédvandigt fér att né
madlet att dterstdlla underhdlisskulden. Darutdver
skapar det nytta fér alla som anvénder jarnvégen
idag, genom att stérningarna pd trafiken minskar.

Men ett effektivt underhdllsarbete dr inte tillrackligt
for att snabbt dterstdlla underhdllsskulden. Nér
underhdll och reinvesteringar genomférs behéver
tagtrafiken ledas om till andra stréckor. Men
jarnvagsnatet ar ofta ddligt anpassat foér detta,

dd det bland annat saknas triangelspdr som

gor det enklare att kéra andra vagar. P& ménga
platser behévs darfér nyinvesteringar i spdr for

att méjliggoéra stora underhdllsarbeten — och
spdravstangningar — i framtiden.

Att stoppa eller minska nyinvesteringar for att bara
satsa pd underhdll riskerar att bli ett misstag lika
6desdigert som ndr man drog ner pd underhdllet.




Omtag Svensk Jarnvag

Omtag Svensk Jarnvag ar ett initiativ som arbetar for att reformera Sveriges jarnvagssystem
for att mota framtidens utmaningar och fortsatta bidra till kompetensforsorjning, tillvaxt och
konkurrenskraft.

Sverige star infor global konkurrens, klimatférandringar och ett behov av 6kad produktivitet.
Jarnvagen spelar en nyckelroll i att I6sa dessa utmaningar och skapa ett effektivt och fossil-
fritt transportsystem foér hela landet.

Fo6lj med oss pa resan mot en battre jarnvag. Besok var hemsida omtagsvenskjarnvag.se for

att utforska vara rapporter, var vision och hur vi arbetar tillsammans i branschen for att forma
framtidens svenska jarnvagssystem.
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Folj oss pd Linkedin och X

@omtagjarnvag

m Omtag Svensk Jarnvég

www.omtagsvenskjarnvag.se
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